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المصادر الاصلية او الرسمية

كلشفيالدولةفيومختصةعامةسلطةعنصادرةمكتوبةقانونيةقاعدةكلهو:التشريع-1
بها،المعمولالدستوريةللقواعدوطبقامعينةمسطريةلإجراءاتاستنادارسمية،وثيقة

.أنواعالهانكمابهايتميزخصائصعدةوللتشريع

مميزات :التشريع-أ

انذلكضيويقتالمكتوببالقانونيسمىماوغالبامكتوبة،وثيقةفييأتيانه:الأولىالخاصية
.محددةلشروطبدورهاخاضعةمختصةجهةعنصدورهوهيالمطلوبةالشروطيستوفي

أيمجردة،وعامةقانونيةقواعدشكلفييوضعفالتشريعوالتجريد،العمومية:الثانيةالخاصية
.نونيةالقاالقاعدةخصائصبباقيتميزهالىإضافةمعينةواقعةاوبعينهشخصايخصلاانه

ةومختصعامةجهةعنيصدرانهأيمختصة،عامةسلطةعنالتشريعصدور:الثالثةالخاصية
يالذهولأنهالدستور،منالتشريعفيوحقهاوسلطتهاصلاحيتهاتستمدواعيةارادتهالها

.والزمانوالمكانالموضوعمستوىعلىيكونقدالأخيروهذابالتشريع،المختصهومنيحدد
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تصدرهالتيالسلطةبتغيرتتغيرللتشريعالقانونيةالصيغ:الموضوعمستوىعلى

البرلمانعنيصدرالقانون-

الملكعنيصدرالظهير-

الحكومةعنيصدرالمرسوم-

.يمثلهممناوكمهمحفيمناوالوزراءعنيصدرالقرار-

،معينةجغرافيةرقعةيتجاوزانيجبلاالقانونتطبيقانبذلكويقصد:المكانمستوىعلى-
لا:مثلاالوالياووالعاملأخرى،دولةإقليمداخلتطبقلكيقوانينيصدرانيمكنهلافالمشرع

.مهامهفيهايمارسالتيالعمالةاوالولايةحدودخارجتطبقلكيقراراتيصدرانيمكنه

كلفالحق،ذلكتخولهالتيالمهمةيمارسكانمنالايشرعانيمكنلاحيث:الزمانمستوىعلى-
.قراراتيتخذاونصوصايصدرانآنذاكيمكنلاغدا،سلطتهوانتهتوزيراكانمن

تكتسبانةالقانونيللقاعدةتتيحمكتوبةوثيقةفييردلأنهبالوضوحيتمالتشريع:الرابعةالخاصية-
.العرفيةالقواعدعكسوالغموضالابهامصفةنهاتدفعالسماتمنمجموعة

:أمورثلاثةفيوتتجلىالنفاذ،عمومية:الخامسةالخاصية-

.العينةاوالنموذجاوالأسماءاوبالصفةسواءالافراد،مستوىعلىالنفاذ-1-

يهفمعينةبجهةتتعلقوقدالبلد،ترابعمومعلىتطبقبحيث:المكانمستوىعلىالنفاذ-2-
.محليةاوإقليميةاوجهويةامافتكون

.مؤقتةاودائمةقوانيناماتكونبحيثالزمانمستوىعلىالنفاذ-3-

ىرأكلماالمشرعفيالمفروضمنانهأيالمجتمع،تطوريسايرالتشريعان:السادسةالخاصية-
.أخرىتعديلأومكتوبةقواعداصدارعملافراده،حياةمنجانباينظمقانونالىالمجتمعحاجة
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أنواع التشريع

التشريع ثلاثة أنواع تتدرج من حيث مرتبتها وطبيعة الجهة المصدرة.

او القانون الدستوري او الدستور: التشريع الأساسي•

التشريع العادي او الرئيسي او القانون•

التشريع الفرعي او النص التنظيمي•

:الدسنوراو : التشريع الأساسي-1

الدستور هو مجموعة من القواعد القانونية التي تحدد شكل الدولة ونظامها السياسي وسلطاتها العامة والعلاقة 
.القائمة بين بعضها البعض، وحقوق وواجبات الافراد

(.  عدد الدساتير التي عرفتها المملكة المغربية) 

:أنواع الدساتير•

صوص ويسمى كذلك الدستور الصلب لكون تعديله او الغائه يتطلب شروطا خاصة وإجراءات معينة من: الدستور الجامد+ 
.عليها في الدستور نفسه

هو الدستور الذي يتم تعديله بسرعة وسهولة ودون إجراءات معقدة، وتعتبر هذه الخاصية من : الدستور المرن+ 
.إيجابياته
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:التشريع العادي او القانون-2

اصات القانون هو مجموعة من القواعد القانونية الصادرة عن سلطة او هيئة تشريعية في الدولة في حدود الاختص

ويقصد به في مفهومه " la loiالقانون " التي خولها الدستور، ويطلق على هذا النوع من القواعد القانونية اسم

".الوثيقة المكتوبة التي تصدر عن السلطة التشريعية"الضيق تلك 

لبرلمان فان هذا الأصل ليس مطلقا بل ترد عليه استثناءات يخولاالأصل ان مهمة التشريع تعود واذا كان 

:بمقتضاها الدستور لكل من الحكومة وكذلك للملك وذلك في الحالات التالية

حيث تنص 2011من دستور ،70الثالثة من الفصل المنصوص عليها في الفقرة وهي حالة الإذن : الحالة الأولى-

ومة بأن للقانون أن يأذن للحكالتي تخص البرلمان بالتشريع، على أن من القاعدة هذه المقتضيات، استثناء 

،عوضه عن طريق مراسيم ، في ميادين هي في الأصل من اختصاص البرلمانتقوم بالتشريع 

ع في بالتشريعلى الإذن ويتم منح الإذن عن طريق مشروع قانون تتقدم به الحكومة إلى البرلمان لكي تحصل 

.لموضوع بذلك دون طلب سابق في افيأذن للحكومة ميادين من اختصاصه، كما قد يبادر البرلمان من تلقاء نفسه 
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من دستور 81حالة الضرورة وهي تتعلق بفترة زمنية قصيرة، حيث يمكن للحكومة استنادا الى الفصل : الحالة الثانية

ى هذه قوانين، ويشترط اللجوء ال-الحالي، ان تشرع خلال الفترة الفاصلة بين دورات البرلمان، بمقتضى مراسيم2011

:الامكانية ما يلي

ان تتفق الحكومة مع اللجان التي يعنيها الامر بكلا المجلسين -

ان تشرع خلال الفترة الفاصلة بين الدورات البرلمان-

ان تشرع عن طريق مراسيم قوانين-

.  ان تقوم بعرض تلك المراسيم على البرلمان قصد المصادقة عليها في اول دورة عادية الموالية-

بحيث يجمع الملك 2011من دستور 59وهي الحالة المنصوص عليها في الفصل : الحالة التي يعود فيها للملك وضع التشريع

طني مهددة او اذا كانت حوزة التراب الو"من خلالها السلطتين التشريعية والتنفيذية بين يديه، وقد جاء في الفصل المذكور انه 

تشارة كل وقع من الاحداث ما يعرقل السير العادي للمؤسسات الدستورية امكن للملك ان يعلن حالة الاستثناء بظهير بعد اس

ى من رئيس الحكومة ورئيس مجلس النواب ورئيس مجلس المستشارين ورئيس المحكمة الدستورية، وتوجيه خطاب ال

رب الآجال الرجوع في اقهايويقتضالامة، ويخول الملك بذلك صلاحية اتخاذ الإجراءات التي يفرضها الدفاع عن الوحدة الترابية، 

.الى السير العادي للمؤسسات الدستورية
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:مراحل سن التشريع العادي* 
مرحلة الاقتراح-أ

مرحلة التصويت-ب
مرحلة التصديق والاصدار-ج
مرحلة النشر بالجريدة الرسمية-د

تولى الاقتراح هو أولى المراحل التي يمر منها وضع التشريع والذي يختلف بحسب الجهة التي ت: مرحلة الاقتراح-أ

تقديمه، فيسمى مشروع قانون متى صدر عن رئيس الحكومة، في حين يسمى مقترح قانون اذا صدر عن احد

اء البرلمان، اذا أعضاء البرلمان بغرفتيه، على انه يبقى للحكومة ان ترفض المقترحات والتعديلات التي يتقدم بها أعض

يادة في كان قبولها يؤدي بالنسبة لقانون المالية الى تخفيض الموارد العمومية، أو الى احداث تكليف عمومي او الز

ف بهذا ، وكل خلاالقانونويبقى للحكومة ان تدفع بعدم قبول كل مقترح او تعديل لا يدخل في مجال . تكليف موجود

الشأن تبث فيه المحكمة الدستورية، في اجل ثمانية أيام، بطلب من احد رئيسي المجلسين، او من رئيس

.الحكومة

جلس يودع بالأسبقية اقتراح احد النواب البرلمانيين او اقتراح رئيس الحكومة لدى مكتب م: مرحلة التصويت-ب

نظر فيه النواب، حيث يحال الاقتراح على اللجان المختصة التي يستمر عملها خلال الفترات الفاصلة بين الدورات لل

د ووضع تقريرها في الموضوع بعد الدراسة والبحث لكي يعرض بعد ذلك على مجلس النواب لمناقشته، وقد حد

من الدستور هذه المرحلة من وضع القانون العادي بشكل جلي وواضح، بحيث ان مجلس البرلمان 84الفصل 

.   يتداولان بالتتابع في كل مشروع او مقترح قانون من اجل التوصل الى المصادقة على نص واحد
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التيبيةللأغلوفقاالبرلمانطرفمنقانونمقترحاوقانونمشروععلىالموافقةبعد:والاصدرالتصديقمرحلة-ج

واللموفقةالملكجلالةانظارعلىعرضهيتمحدةعلىقانونمقترحاومشروعكلبحسبالدستوريتطلبها

فياما.وناقانبذلكفيصبحالمقترحاوالمشروععلىالملكيالطابعوضعيتمالموافقةحالةففيعليه،الاعتراض

مقترحاومشروعكلجديدةقراءةيقرأأنالبرلمانمجلسيمنمجلسكلمنيطلبانفيمكنالاعتراضحالة

قانون،

فيهجاءالذيالحاليالدستورمن50للفصلوفقاالملك،اختصاصاتفييدخلبحيثتشريعياعملاالإصدارويعتبر

الموافقةمامتبعدالحكومةالىلإحالتهالتاليةيوماالثلاثينخلالالقانونبتنفيذالامرالملكيصدر"

".عليه

الجريدةفينشرهطريقعنبصدورهالمجتمعفيالافرادكافةاعلامهو:الرسميةبالجريدةالنشرمرحلة-د

نفاذيتقررانهاذبالقانونبجهلهاحديعذرولابمعلوم،الاتكليفلالقاعدةتطبيقابهالزامهميمكنحتىالرسمية،

الامردحداذاالالنفاذهالمحددالتاريخهويعدالرسميةبالجريدةالتشريعنشرتاريخانعامةوكقاعدةالتشريع،

.لذلكلاحقاتاريخابالنشر
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شريع التشريع الفرعي أو ما يسمى باللائحة هو الت:التشريع الفرعي او التنظيمي-3
.رالذي تصدره السلطة التنظيمية بمقتضى الاختصاص المخول لها في الدستو

ريعية ويعتبر هذا الاختصاص أصليا، بمعنى انه ثابت لها دون غيرها وفي وجود السلطة التش

تصاص وليس في غيابها كما هو الشأن بالنسبة لحالتي التفويض والضرورة التي يكون الاخ

ومة فيها مسندا للحكومة بالنظر لغياب البرلمان، وقد خول الدستور هذه الاختصاصات للحك

.نظرا لكونها أقدر على تنظيم الجوانب التفصيلية اللازمة لتنفيذ القانون

انه قد يظهر وبالرغم من توزيع الاختصاص بين السلطتين التشريعية والتنفيذية دستوريا، ف

لي تنبه تنازع في الاختصاص بين هاتين السلطتين، ولذلك وجدنا بأن الدستور المغربي الحا

منه على انه للحكومة ان تدفع بعدم قبول 79لجزء من هذه الإشكالية حينما نص في الفصل 

كل مقترح او تعديل لا يدخل في مجال القانون، وكل خلاف في هذا الشأن تبث فيه 

مجلس ) المحكمة الدستورية، في اجل ثمانية أيام، بطلب من احد رئيسي المجلسين 

.، او من رئيس الحكومة(النواب او مجلس المستشارين 
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يمارس التشريع الفرعي رئيس الحكومة ويمكن ان يفوض احد الوزراء وهو على ثلاثة أنواع:

ووضعها موضع ويطلق عليه لوائح تنفيذية تهدف الى تنفيذ القوانين الصادرة عن البرلمان: التشريع التنفيذي: أولا
ات وذلك نتيجة اتصال التنفيذ، ذلك ان هذه القوانين تكون عامة حيث تتكفل اللوائح التنفيذية بتوضيح التفاصيل والجزئي

.الحكومة مع الواق

إدارة المصالح وهي اللوائح التي تنظم المرافق العامة مثل مرفق العدالة والصحة والتعليم و: التشريع التنظيمي: ثانيا
.الحكومية

علىةوالمحافظالعامالامنعلىالمحافظةبهدفالتنفيذيةالسلطةتضعهالوائحهي:الضبطيالتشريع:ثالثا
اللوائحوبالصحةالمضرةاوللراحةالمقلقةبالمجالاتالخاصةواللوائحالمرورتنظيملوائحذلكومثالالعامة،الصحة
.المتجولينوالباعةالأغذيةبمراقبةالخاصة

القواعدنممجموعةالتنظيميةفالقوانينالتنظيمي،والتشريعالتنظيميةالقوانينبيننفرقانلابدانهالا•
القانونمىاسالتنظيميةفالقوانينالدستور،بهجاءماتفصلوهيلهوالمكملةالدستورمنالمنبثقةالقانونية
وجوبارهامروبعدالاتشريعهابعدالتنظيميةالقوانينبتنفيذالامراصداريمكنولاالدستور،منوادنىالعادي

.للدستورمطابقتهامدىفيللنطرالدستوريةالمحكمةعلى

عنصدريالذيالفرعيالتشريععكسالبرلمانعنيصدرالعاديالقانونمثلالتنظيميالقانونالقولوخلاصة•
.الحكومة
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